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CHITHI
Vé xiy dung Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
va Du toan ngan sach nha nwéc nim 2022

Nam 2021, dich Covid-19 tiép tuc dién bién phtrc tap, tac dong tiéu cuc
dén kinh te x4 hoi ctia nudce ta va nhiéu quéc gia trén thé g101 Kmh té, thuong
mai toan cau c6 déu hiéu phuc hdi nhung chu'a vimng chic; tiém an rdi ro vé gid
ca, lam phat, tai chinh, anh hudéng dén trién vong diu tur, san xudt, xuit nhap
khéu. Trong nudc, tinh hinh chinh tri - x4 hoi én dinh, niém tin cia nhan dén
tang 1én. Kinh té phat trién va hoi nhap sdu rong. Tuy nhién, ching ta d6i mat
nhidu khé khin, thach thirc nhét 13 téc dong ning né cia dai dich, mét sb ton tai,
han ché con cham dugc khic phuc, nhiéu vin dé vé xa hoi, méi trudng ... doi
hoi sém phai xir 1y, giai quyét.

Dé tiép tuc phat huy cac két qua da dat dugc, vuot qua khé khin, thach
thtte, tao tién dé thuan loi dé phat trién kinh té - xa hoi trong giai doan tiép theo,
Thu tuéng Chinh phu chi thi cac bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh
pht, céc tdp doan kinh té, téng cong ty nha nudc, cac tinh, thanh phé truc thude
Trung wong (sau ddy goi tat 1a cac bd, co quan trung uong va dia phuong) trién
khai xay dung K& hoach phat trién kinh t - x4 hoi (KTXH) nam 2022, du toan
ngéan sach nha nuéc (NSNN) nim 2022, Ké hoach tai chinh - NSNN 3 nim
2022-2024 nhu sau:

A. NHIEM VU XAY DUNG KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE -
XA HQI NAM 2022

I. YEU CAU XAY DUNG KE HOACH PHAT TRIEN KTXH NAM 2022

1. P4i véi danh gia Ké hoach phat trién KTXH nim 2021

a) Bam sat cic muc tiéu, chi tiéu, dinh huéng phat trién theo cdc nghi
quyét, két luan ctia Ban Chép hanh Trung wong Pang, cac nghi quyét cia Qudc
hoi, Chinh pht, cac quyét dinh, chi thi ctia Thu twéng Chinh phu, céc nghi quyét
ctia Ban Chép hanh Pang by va Hoi déng nhan dan cac cép (déi véi céc dia
phuong) vé phat trién KTXH nam 2021.

b) Bao dam tinh khéach quan, trung thuc, sat thuc tién va cé so sanh véi
két qua thuc hién ciia nam 2020.

c) S6 lidu dénh gi4 tinh hinh thuc hién k& hoach phat trién KTXH theo s6
liéu quy mo kinh té dd duoc danh gia lai.
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2. P6i véi xdy dung Ké hoach phat trién KTXH nim 2022

a) K& hoach phat trién KTXH nim 2022 phai dugc xay dung trén co s&
danh gia ddy du, chinh xé4c tinh hinh, két qua thuc hién K& hoach phat trién
KTXH niam 2021; du bdo nhing tinh hinh trong nudc, khu vuc, thé giéi c¢6 anh
huéng 16n dén phat trién KTXH cia dit nudc; tir d6 xac dinh muc tiéu phat trién
ctia ké hoach nam 2022 phu hop, bam sat chu truong, dudng 16i ctia Pang, nghi
quyét ctia Qudc hoi, Chinh phu, chi dao ctia Thu tuéng Chinh pha va phu hop
v6i Chién lugc phat trién KTXH 2021-2030, Phuong hudng phat trién KTXH
2021-2025.

b) K& hoach cuta céc nganh, linh vuc va cic cip dia phwong phai phi hop
v&i quy hoach c¢6 lién quan theo quy dinh ctia phap ludt vé& quy hoach, chién
luoc va ké hoach phat trién KTXH cta ca nudc, ké hoach 5 nim vé phat trién
KTXH cua dia phuong (d6i véi céc dia phuong); phit hop véi dic diém, trinh do
phat trién cia timg nganh, timg dia phuorng, bam sat nhitng du bdo, danh gia
tinh hinh va bdi canh trong nudc va quoc té trong giai doan t61; dam bao ké thira
nhiing thanh qua da dat dugc, co dbi méi va tlep thu, t1ep can xu hudng phat
trién chung ctia khu vuc va thé giéi ciing nhu khéc phuc nhitng ton tai, han ché
trong thuc hién céc nhiém vu phét trién KTXH.

¢) Cac muc tiéu, dinh hudng va giai phép, chinh sach phai bao dam tinh
kha thi, phtt hop v6i kha ning thuc hién cta cac nganh, céc cép, cac dla phuorng,
gan véi kha niang can dbi, huy dong va st dung cé hiéu qua cac nguon luc; gan
két chat ché gitta ké hoach phat trién KTXH va ké hoach dau tu cong; 1ong ghép
cac muc tiéu phat trién bén vitng theo K& hoach hanh dong thuc hién Chuong
trinh nghi sy 2030 vao ké hoach phat trién KTXH.

Viée dé xuét cac chi tiéu theo nganh, linh vuc phu trach: (1) phai thudc hé
théng chi tiéu thdng ké quéc gia; trudng hop chi tiéu dé xuat khong thude hé théng
chi tiéu théng ké quéc gia phai dam bao tinh chinh xac, ddng bd va théng nhét vé
thong tin, s6 lidu théng ké trén pham vi ca nudc, phuc vu tdt cong tac theo doi,
danh gia va xay dung ké hoach; (ii) bao dam kha ning thu thap théng tin, theo dai
lién tuc, danh gia dinh ky; khéng d& xuét cac chi tidu chuyén nganh, phirc tap, chu
yéu phuc vu muc dich nghién ciru; (iii) bao ddm tinh kha thi, d& hiéu, c6 kha ning
so sanh vdi dit lidu qua khir; (iv) bao dam tinh gin két chit ch& va phan 4nh truc
tiép tinh hinh thuc hién céc nhiém vu, giai phap chi yéu; (v) phit hop véi thong 18.

Céc muc tiéu, chi tiéu duoc xay dung dua trén sé liéu quy mo kinh té da
duoc danh gia lai.

_ IL NOI DUNG CHU YEU CUA KE HOACH PHAT TRIEN KTXH
NAM 2022

Céc b, co quan trung wong, dia phuong cin cir yéu cau tai muc I phin A,
xejly dgng béo cdo Ké hoach phat trién KTXH nam 2022 véi cac ndi dung chi
yéu, gdm:
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1. Panh gia tinh hinh thwe hién Ké hoach phat trién KTXH nim 2021

Trén co sé tinh hinh, két qua thuc hién 6 thang dau nam 2021, cac bg, co
quan trung uong va dia phuorng t6 chirc danh gid va ude thuc hién ké hoach phat
trién KTXH nam 2021 trén tat ca cdc nganh, linh vuc dugce phan cong phu trach,
quan ly. Noi dung danh gia phai ddy da, thuc chét, chinh x4c cac két qua dat
duoc (dic biét néu ré thanh tuu ndi bat ctia ndm 2021), nhimg khé khin, han
ché, nguyén nhan dé cé bién phép khic phuc, trong d6 c6 danh gia cac tac dong
cta thién tai, dich bénh nhu dai dich Covid-19. Cu thé:

a) Cac b9, co quan trung uong danh gia theo cac nhi€m vu dugc giao tai
Két luan s6 91-KL/TW ngay 22/10/2020 ctia Ban Chép hanh Trung uong Péang
khoa XII, Nghi quyét sb 124/2020/QH14 cia Québc hoi, Nghi quyét sé 01/NQ-
CP, Nghi quyét sé 02/NQ-CP ngay 01/01/2021 va céc nghi quyét khac cta
Chinh phu vé phat trién KTXH nim 2021. Trong dé, béo cdo ddy du viéc thuc
hién céc chi tiéu da dugc giao tai cac Nghi quyét néu trén theo mau tai Phu luc
kém theo.

b) Céac dia phuong danh gia theo cic nhiém vu dugc giao tai Nghi quyét
ciia Ban chép hanh Pang bd va Hoi ddng nhan dan tinh, thanh phé truc thude
Trung uong vé K& hoach phat trién KTXH nim 2021.

2. Ké hoach phat trién KTXH nim 2022

K& hoach phét trién KTXH niam 2022 xay dung trong bdi canh khé khin
va thuén loi dan xen, anh hudng, tdc dong nang né cia dai dich Covid-19. Kinh
té va thuong mai toan ciu du bao tiép tuc phuc hdi nhung con tiém 4n nhiéu rai
ro, thach thirc. Canh tranh chién lugc, cing thing thwong mai giita cic nudc
di2n bién phtic tap. Thién tai, dich bénh ngiy cang gia ting vé ca tic dong va
cudng d6... Tac déng ctia Cach mang cong nghiép lan thir tu vira 13 thoi co, vira
la thach thuec.

Trong nudc, tinh hinh chinh tri - xa héi va kinh t& vi mé 6n dinh; niém tin
ctia cong ddng doanh nghiép va ngudi dan ngdy cang ting lén,... Tuy nhién, nén
kinh té s& phai tiép tuc dbi mit rt nhidu khé khin, thach thirc dén tir nhing yéu
kém ndi tai cia nén kinh té do chua hodc chim duoc khic phuc ciing nhu vé gia
héa dan sb, chénh 1éch giau ngheo, thién tai, dich bénh, bién dbi khi hau, nudc
bién dang, xdm nhap man,...

Trong bdi canh dé, cac bd, co quan trung wong va dia phuong nghién ciru,
x4c dinh cac van dé co ban ciia K& hoach phat trién KTXH niam 2022, trong d6
tap trung vao cdc ndi dung chu yéu sau:

a) B6i canh xay dung ké hoach phat trién KTXH nim 2022, bao gom
nhén dinh, phan tich nhitng co hdi, thuan lgi, thach thac, rai ro cla bbi canh
trong nudc, khu vuc va quéc té tac dong dén viéc xady dung va thuc hién cac
muc tiéu phéat trién KTXH.

b) Muc tiéu tdng quat ctia K& hoach phat trién KTXH nam 2022.
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¢) Muc tiéu chi yéu va mét s6 can doi 16m.
d) Céac dinh hudng, nhiém vu chu yeéu.

Céac bg, co quan trung wong va dia phuong nghién ctu, dé xuit cac dinh
huéng, nhiém vu chii yéu cta nim 2022 bao dam thdng nhit véi muc tiéu
chung, ddng thoi phai phit hop vé6i didu kién thuc tién va trinh do phat trién cia
timg nganh, timg dia phuong va nhitng dinh hudéng 16n, gdm:

- Thuc hién b%mg dugc “muc tiéu kép” vira phong, chéng dich Covid-19,
vira phuc hoi, phat trién kinh té. Quyét tAm trién khai cac bién phap phong,
chéng dich hiéu qua. Phin d4u tiém véc-xin dé dat mién dich cong dong vao dau
nam 2022.

- K& thira va phat huy nhiing két qua cong tac, khi thé thoi gian qua;
khong chd quan, tu mén véi thanh tich da dat duoc; quan triét, thuc hién nghiém
céc nguyén téc td chirc va hoat dong cia Pang, phap luat cia Nha nudc. Pay
manh phong chéng tham nhiing, l4ng phi, tiéu cuc mot cach hiéu qua va khéng
hinh thtre, trude hét 1a trong hé théng hanh chinh nha nuéc; kién quyét ngin
chin va ddy Iui tinh trang nhiing nhiéu, gdy phién ha cho ngudi dan va doanh
nghiép trong giai quyét cong viéc.

- Tiép tuc x4y dung Chinh phi va co quan hanh chinh céc cép doan két,
théng nhét, liém chinh, dan chu di déi vdi ting cudng ky luét, ky cuong; bam sat
thuc tién, hanh déng thiét thuc, hiéu luc, hidu qua, léy nguoi dan, doanh nghiép
lam trung tdm phuc vu. D& cao trach nhiém cua ngudi dimg du trong viée thuc
thi trach nhiém giai trinh, bao dam cong khai, minh bach. Néu cao tinh than
trach nhiém, tu luc, tu cudng, ddi méi, sang tao; dam nghi, dam 1am, dam chiu
trach nhiém, quyét liét, hiéu qua trong hanh dong; tiép tuc khoi ddy va thic day
khat vong phat trién dat nudc.

- Thuc hién quyét liét, hiéu qua hon nita cac muc ti€u, nhiém vy, giai phap
dé ra trén cac linh vuc theo cac Nghi quyét, quy dinh ctia Pang, Quéc hoi, Chinh
phti v& phét trién KTXH 10 nim 2021-2030 va 5 nam 2021-2025. Cha trong
kiém soét lam phat, bao dam 6n dinh kinh t& vi mé va céc can ddi 16n cia nén
kinh té; ting cudong ting dung khoa hoc cong nghé, thiic day d6i méi, sang tao,
chuyén d6i sb, phat trién nén kinh té s6, x3 hoi sd. Pay manh viéc ra soét, bd
sung, hoan thién thé ché, co ché chinh sach d& huy dong va sir dung hidu qua
moi ngudn luc phuc vu phaét trién dit nuée. Tich cuc hon nita trong viée thio g&
kho khén, vuéng mdc cho san xuét, kinh doanh bang cac giai phap pht hop; chu
d6ng xir ly hiéu qua nhing vin d& tdn dong kéo dai.

- Quén triét chil truong phat trién kinh t& di d6i voi thuc hién tién b,
coéng bang x4 hoi, phat huy gid tri vin hda va con ngudi Viét Nam try thanh
nguén luc, dong luc quan trong trong phat trién KTXH. Quan tam hon nita dén
cong tac an sinh x4 hoi va doi séng nhan dan, nhét 1 & ving sdu, ving xa, bién
gidi, hai dao; bdo dam moi nguoi dan déu cd co hoi tham gia va thu huéng



5

thanh qua phat trién KTXH cua dat nudc. Ting cudng phong chdng thién tai,
chii déng tmg phé véi bién ddi khi hau. Bao dam ving chic qudc phong, an
ninh; én dinh chinh tri - x3 hoi va an toan, an ninh cho nhan dan; tich cuc, chi
dong héi nhap qudc té toan dién va séu rong; gitt vimg doc 1ap, chi quyén; tiép
tuc xay dung va gin gitt méi truong hoa binh, én dinh cho phat trién dat nude.

B. NHIEM VU XAY DUNG DU TOAN NSNN NAM 2022, KE
HOACH TAI CHINH - NSNN 3 NAM 2022-2024

L. DU TOAN NSNN NAM 2022

Cac b, nganh trung wong, dia phuong tap trung chi dao, xtr ly, giai quyét
ngay tlr khau xay dung du toan nhitng ton tai, sai pham trong quan ly tai chinh,
ngan sich dd dugc co quan thanh tra, kiém toan phat hién, kién nghi theo ding
quy dinh cta phap luat.

1. Vé dv toin thu NSNN

Du toan thu NSNN ndm 2022 phai dugc xay dung tich cuc, kha thi véi
tinh thdn phin d4u, nd luc cao nhét, theo ding chinh sich, ché d6 hién hanh,
dam bao thu ding, thu du, nudi dudng ngudn thu. Trong bdi canh van con dbi
mit nhiéu rai ro, kho khin trong nam 2021, can tiép tuc tap trung phan tich, du
béo tinh hinh kinh té, tai chinh thé gi6i va trong nudc dé danh gia sat kha ning
thuc hién thu NSNN nam 2021 lam co s& xdy dung du toan thu NSNN ndm
© 2022. Tinh toan cu thé cac yéu tb ting, gidm va dich chuyén ngudn thu do thay
ddi chinh sach phéap luat vé thu, gia han thoi gian ndp thué, giam phi, 1€ phi va
thuc hién 16 trinh cit giam thué dé thuc hién cac cam két hoi nhép kinh té quéc
té, trong d6 c6 cac Hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi; thuc hién céc bién
phap cai cach hanh chinh, hién dai hoa cong tac quan ly thu; ting cuorng cong
tac quan ly, chéng that thu, chong chuyén gi4, gian lan thuong mai, trén thué,
quan ly chat ché gia tinh thué; ddy manh thanh tra, kiém tra thué; quyét liét xir ly
ng dong thué va kiém so4t chat ch& hoan thué.

Phén du du toén thu ndi dia nam 2022 khéng ké thu tién sir dung dat, thu
x4 sb kién thiét, tién ban vdn nha nudc tai doanh nghiép, cd te, loi nhuén sau
thué va chénh 1éch thu, chi ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam binh quan ca
nudce ting khoang 6-8% so voi danh gid ude thue hién nam 2021 (da loai trir cac
yéu t6 ting, giam thu do thay dbi chinh sach). Mic ting thu cu thé tiy theo didu
kién, dic diém va phi hop véi tbe d6 ting truong kinh té trén dia ban cia timg
dia phuong. Du toan thu tir hoat dong xuét nhép khéu niam 2022 tang binh quan
khoang 4-6% so v&i danh gia ude thuc hién nam 2021.

Toan b sb thu sap xép lai, xir Iy tai san cong (trong d6 c6 nha, dit), sb thu tir
cho thué quyén khai thac, chuyén nhuong c6 thoi han quyén khai thac tai san két
cAu ha tAng va sb thu tir khai thac quy dat, mit nude (sau khi trir di cac chi phi co
lién quan); thu tir chuyén dbi s& hitu ddi véi doanh nghiép Nha nudc nim giit
100% vdn, don vi su nghiép cong l4p, chuyén nhuong vén nha nudc va chénh léch



6

vén chit s& hitu 1én hon von diéu 16 tai doanh nghiép hién do Nha nudc ndm gilt
100% vébn diéu 1& phai dugc 1ap du toan dﬁy du va thuc hién nop NSNN theo dung
quy dinh cuia phap luat. Co quan, don vi dugc giao quan ly cé trach nhiém ra soat,
quyét dinh va chi dao doanh nghiép, don vi su nghiép cong lap bao céo dé tng hop
dur toan khoan thu tir chuyén dbi so hitu dbi véi doanh nghiép Nha nude ném giit
100% vén, don vi su nghiép cong lap, thu chuyén nhuong vén nha nude va thu
chénh 1éch vén chu s& hitu 16n hon vén diéu 16 tai doanh nghiép hién do Nha nudc
nim giit 100% vdn diéu 1é theo dung quy dinh ctia phép luat.

2. Vé du toan chi NSNN

Xay dung du toan chi NSNN nam 2022 dam bao phu hop véi cac quy
dinh cua phép luat vé nguyén tic, tieu chi, dinh mire phan bd vén dau tu phat
trlen chi thuorng xuyén NSNN dugc cap céd tham quyén phé duyét; dap tmg yeu
cdu co céu lai ngan sach theo Nghl quyet s6 07-NQ/TW cua Bo Chinh tri, gan
v6i viée trién khai chi truong sip xép lai to chitc bd may, tinh gian bién ché,
dau médi khu vuc su nghiép cong 14p theo cac Nghi quyét s6 18-NQ/TW va Nghi
quyét s6 19-NQ/TW cutia Hoi nghi Trung uong 6 (Khéa XII). Quén triét quan
diém triét dé tiét kiém chi thudng xuyén, ting ty trong chi dau tu phét trién 1én
khoang 28-29% téng chi NSNN, bao dam vai trd chii dao clia ngn sach trung
uong theo Nghi quyét sé 08/NQ-CP ngay 06 thang 5 nim 2021 ctia Chinh phu.
Uu tién va tip trung ngudn luc thuc hién cai céch chinh sach tién luong, bao
hiém xa hoi theo cac Nghi quyét s 27- NQ/TW va Nghi quyét sb 28-NQ/TW
cua H6i nghi Trung uong 7 (Khéa XII). Tlep tuc quan triét nguyén tic cong
khai, minh bach va yéu ciu thuc hién chéng ling phi ngay tir khau xac dinh
nhiém vuy; chi dong ra soat cac chinh sach, nhiém vu tring lép, sép xép tha tu
uu tién céc khoan chi thuc hién theo mirc d6 cip thiét, quan trong va két qua
thuc hién céc chinh sich, nhiém vu trong nam 2021, kha ning trién khai thuc
hién ndm 2022 dé hoan thanh céc nhiém vy, chuong trinh, duy an, dé an dugc cap
¢6 thAm quyén phé duyét trén co s& nguon NSNN duoc phan b va cac nguon
huy ddng hop phap khac. Chi trinh cip c6 thdm quyén ban hanh chinh sach, d&
an, nhiém vu méi khi thuc sy can thiét va c6 nguén béo dam; du kién déy da
nhu cu kinh phi thuc hién cac chinh séch, ché @, nhiém vu méi da duoc cép co
thdm quyén quyét dinh; khong bd tri du toan chi cho cdc chinh séch chua ban
hanh. Tiép tuc ddy manh sip xép, co cu lai, ting cudng quén 1y, sit dung hiéu
qua ngudn thu tir ¢d phan héa, thoai vén tai doanh nghiép nha nudc.

Trong d6, luu ¥ mét s6 ndi dung sau:

a) Tiép tuc trién khai Nghi quyét s6 18-NQ/TW ctia Hoi nghi Trung uong
6 (Khoa XII). Tiét kiém thém binh quan 10% chi thuong xuyén NSNN (trir cc
khoan tién luong, phu cip theo luong, cic khoan cé tinh chét luong va cac
khoan chi cho con ngudi theo ché do) so vdi du toan nam 2021, trén co s& han
ché t6i da mua sam xe 6 t6 cong va trang thiét bi dét tién, thuc hién khoan kinh
phi st dung xe 6 t6 cong theo quy dinh, tiét giam céc nhiém vu chi khong thuc
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su cap bach nhu: doan ra, doan vao, khanh tiét, hoi thao, hoi nghi..., ting chi tir
nguon thu su nghiép cong; danh nguodn ting chi dau tu phat trién, cai cach tién
luong, thuc hién chuan ngheo, chi trg cap xa hai.

b) Xy dung du toan chi déi v6i don vi su nghiép cong 1ap theo quy dinh
tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW ctia Hoi nghi Trung wong 6 (Khéa XII), Nghi dinh
s6 60/2021/ND-CP ngay 21 thang 6 nim 2021 cta Chinh phii vé co ché tu chua
tai chinh ctia don vi sy nghiép cong lap; cac don vi sy nghiép cong lép tu dam
bao mét phan chi thudng xuyén thude cac bd, co quan trung wong xay dung du
toan chi NSNN giai doan 2022-2025 giam tbi thiéu 15% so véi du toan chi
NSNN giai doan 2017-2021, du toan chi nam 2022 giam ti thiéu 2,5% chi hd
tro truc tiép tor ngan sach nha nudc, giam bién ché su nghiép hudng luong tir
ngan sach nha nudc twong Gng mirc giam chi thuong xuyén tir ngan sich; cac
don vi su nghiép cong 14p do ngén sach nha nudc bao dam chi thuong xuyén
thude cac bg, co quan trung wong tiép tuc giam binh quan 10% chi truc tiép tr
ngan sach nha nudc so vai giai doan 2016 — 2020 trir cac dich vu cong co ban,
thiét yéu do ngén sach nha nudc bao dam.

¢) Bbi véi céc co quan, don vi quan Iy hanh chinh nha nudc dang 4p dung co
ché tai chinh theo quy dinh tai Piéu 5 Luat NSNN, hodc phé duyét ctia co quan c6
thdm quyén: Yéu cau béo céo diy da ngudn thu - nhiém vu chi trong nim hién
hanh va du kién nim ké hoach, gui Bo Tai chinh téng hop, bao cao Chinh phu cung
thoi diém xay dung du toan ngan sach nha nudc héng nam, 1am co s& dé td chic
thuc hién. P&i v6i nam 2022, mic bd tri du todn chi thudng xuyén cho céc co
quan, don vi dang 4p dung co ché tai chinh dic th can cr quy dinh vé co ché tai
chinh, danh gi4 tinh hinh thuc hién dyu toan ndm 2021 va yéu cau tiét kiém tdi thiéu
15% chi thuong xuyén (ngoai quy luong va cac khoan chi cho con nguoi).

d) Khéng bb tri chi thudng xuyén dbi véi céc nhiém vu cai tao, nang cép,
mé rong theo quy dinh tai khoan 1 Pidu 6 Luét Pau tu cOong va cac van ban
huéng dan, trr linh vuc quéc phong, an ninh thyc hién theo Nghi dinh
01/2020/ND-CP ngdy 14 thang 5 nim 2020 stta ddi, bd sung Nghi dinh
165/2016/ND-CP ngay 24 thang 12 nim 2016 quy dinh vé quéan ly, st dung
NSNN déi véi mot sb hoat dong thudc linh vuc quéc phong, an ninh.

d) Doi véi cac chuong trinh muc tiéu quoc gia:

Céc by, co quan trung uwong dugce giao chi quan chuong trinh muc tiéu
qudc gia khin truong hoan thién hd so trinh cdp cé thdm quyén phé duyét theo
quy dinh. Dy toan chi ngan sach nim 2022 cia timg chuong trinh bd tri cin cir
theo phé duyét tai Nghi quyét cia Qudc hdi, Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh
pht, kha ning can d6i ngan sach nha nudc ndm 2022 va tuan thi cac quy dinh
ctia phap ludt v& ngan sach nha nuéc, dau tu cong.

Péi véi cac nhiém vu chi thudng xuyén thudc céac chuong trinh muc tiéu
trude day, truong hop dugc Chinh phi, Thi tudng Chinh phu cho phép tiép tuc
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thue hién trong nam 2022, cac bd, co quan trung wong thuc hién trong nhiém vu
thuong xuyén cua don vi minh va 14p du toan, tong hop chung vao du toan chi
thuong xuyén nam 2022.

e) Cung vdi viée lap, tong hop bio cédo du toan khoan thu ngn séch tir
xir Iy tai san cong, thu tir ban tai san trén dat, chuyén nhuong quyén st dung dat,
thu tir chuyén déi s hitu dbi véi doanh nghiép Nha nude nim gitt 100% vén,
don vi su nghiép céng lap, thu chuyén nhuong vén nha nuée va thu chénh 1éch
vén chi s& hiru 16n hon vén diéu 18 tai doanh nghiép hién do Nha nude nim gitt
100% vbn diéu 1& (néu cd); co quan, don vi dugc giao quan ly thuc hién téng
hop bdo cdo du toan chi ngan sach dau tu, thudong xuyén céc nhiém vu theo phé
duyét ciia cap thim quyén tir cac ngudn thu ndy theo quy dinh.

Trudng hop du toan chi 1én hon sb thu dugc tir viée xir 1y tai san cong, co
quan, don vi duoc giao quan ly tdng hop, bao cdo du toan chi phan con thiéu
cung du toan NSNN nam 2022, chi tiét s6 thu, nhu cu chi cho tirng nhiém vy
theo quy dinh.

g) Du toan tao ngudn cai cach tién lwong, diéu chinh lwong huu (phin
NSNN dam bao), diéu chinh tro cap uu dai ngudi c6 cong:

Céc bd, co quan trung wong l4p du ton chi tao ngudn cai céch tién luong
tir tiét kiém chi thuong xuyén va mot phan thu su nghiép theo quy dinh ctia Nghi
quyét sb 27-NQ/TW ciia Hoi nghi Trung uong 7 (Khoéa XII) vé thuc hién cai
cach chinh sach tién luong. Riéng céc co quan, don vi hanh chinh & Trung uong
dang 4p dung co ché dic thu theo phé duyét cia cip thdm quyén tu cén dbi
ngudn thuc hién cai cach tién lvong ndm 2022 theo Nghi quyét sb 27-NQ/TW,
NSNN khéng hd tro thém.

Céc don vi sur nghiép cong lap tiép tuc thuc hién cac giai phap tao ngudn cai
c4ch tién Iwong theo Nghi quyét 27-NQ/TW va Nghi dinh sb 60/2021/ND-CP ngay
21 thang 6 nam 2021 cta Chinh phu, trong d6 phai tr ddm bao phan tién luong
tang thém phu hop vdi mic tu ddm bao kinh phi chi thuong xuyén cua don vi.

Céc dia phuong tong hop, bdo cédo du toan chi tao ngudn thuc hién cai
céch tién luong theo Nghi quyét 27-NQ/TW cua Hbi nghi Trung wong 7 (Khoéa
XII), trong do: tiét kiém 10% chi thuong xuyén (trlr cac khoan tién lvong, phu
cép theo luong, cdc khoan c6 tinh chit luvong va céc khoan chi cho con ngudi
theo ché d6) va ngudn cai cach tién luong lily k& dén hét nam 2021 chuyén sang
dé thuc hién (bao gdm nguén 70% tang thu thuc hién ciia NSDP ndm 2021 chua
st dung hét - néu c6); st dung mdt phan ngudn thu cia céc co quan, don vi su
nghiép cong 1ap theo quy dinh tai Nghi dinh s 60/2021/ND-CP.

3. Vé xiy dung du toan ngén sich dia phuwong (NSDP)
Nim 2022 14 nim dau tién cla thoi ky én dinh ngan sdch méi 2022-2025

theo quy dinh ctia Luit Ngan sich nha nuéc nidm 2015 va Nghi quyét s6
122/2020/QH14 cta Qudc hoi, cin ctr vao mirc chi can d6i NSPP tinh theo
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nguyén tic, tiéu chi va dinh mtic phan b chi thuong xuyén nam 2022 va chi dau
tu giai doan 2021-2025 theo Nghi quyét s6 973/2020/UBTVQH14 ngay 8 thang
7 nam 2020 cta Uy ban Thuong vu Quédc hdi va Quyét dinh s 26/2020/Qb-
TTg ngay 14 thang 9 nim 2020 ctia Thu tuéng Chinh phii, Uy ban nhan dan cp
tinh xay dung hé thdng dinh mirc phan bd NSPP niam 2022, ty 18 diéu tiét ngudn
thu phén chia giira cac cip chinh quyén dia phuong va sé bd sung ngan sach cho
chinh quyén cdp dudi trinh Hoi ddng nhéan dan cip tinh quyét dinh.

Ngoai thuc hién theo ding cac yéu cAu tai cac diém 1, 2 muc I, phén B
cua Chi thi nay, viéc xay dung du toan NSDP cac cap nam 2022 con phai bao
dam céc yéu cau sau:

a) Du toan thu NSNN trén dia ban:

Chu tich Uy ban nhén din c4c tinh, thanh phd chi dao cdc co quan tai
chinh, thué, hai quan, phbi hop véi cdc co quan lién quan, cin ctr chi tiéu phép
1énh thu ctia Qudc hoi, Thi tuéng Chinh phu giao va danh gi nhiing tac dong
ctia dai dich Covid-19 dén san xuét, kinh doanh, ngudn thu ngan sach dé chi
dao, diéu hanh thuc hién nhiém vu thu ngan sach ndm 2021 trén dia ban.

Chap hanh nghiém viéc 14p du toan thu ngan sach va chiu trach nhiém trudc
Thi tuéng Chinh phii trong viée xdy dung du todn thu ngan sach véi yéu cau tich
cuc, sat thuc té, téng hop déy du cac khoan thu ngén sach méi trén dia ban. Phan
tich, danh gia cu thé nhiing tic dong anh hudng dén du toan thu NSNN nim 2022
theo timg dia ban, timg linh vuc thu, timg khoan thu, sic thué, trong d6 tip trung
danh gia anh hudng nguén thu do anh hudng cia dich bénh, thién tai, thuc hién
Luat Quan ly thué s 38/2019/QH14, céc chinh sich gia han, mién, giam thué...

b) Du toan chi NSDP:

Can ctr nguyén téc, tiéu chi, dinh mac phan bd NSPP nim 2022; trén co
s& muc tiéu cua ké hoach phat trién KTXH 5 nim 2021-2025 va muc tiéu,
nhiém vu phat trién KTXH nim 2022 cia dia phwong; cac ché d9, chinh sach do
Trung wong, dia phuong ban hanh theo thim quyén, céc dia phuong xiy dung
du toan chi NSPP, chi tiét timg linh vuc chi theo quy dinh ctia Lust Ngan sach
nha nudc nam 2015.

¢) Béi vé6i ngudn thu x4 sb kién thiét:

Céac dia phuong du toan sat ngudn thu x4 sb kién thiét (bao gdm ca sb thu
dugc phén chia tir hoat dong xb sb dién toan) va tiép tuc str dung toan bd ngudn
thu tir x5 s6 kién thiét cho dau tu phat trién, trong do uu tién dé dau tu cho linh
vuc gido duc - dao tao, day nghé (bao gc‘“)m ca diu tu mua sim thiét bi day hoc
phuc vu chuong trinh déi méi sach gido khoa gido duc phd théng) va linh vuc y
t&; phan con lai wu tién chi thuc hién céc cong trinh, du 4n ddu tw phong chdng
thién tai, chéng bién ddi khi hau, néng thén méi va cac nhiém vu déu tu quan
trong khéc thudc déi tuong dau tu cua NSDP.
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d) Péi vai boi chi/bdi thu, vay va tra ng cia NSDP:

Pia phuong chi duge phép d& xudt mire boi chi ngan sach cép tinh khi dap
ing du cac quy dinh va diéu kién theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nuéc,
Luat Quan ly ng cong va cic vin ban hudng dan. Déng thoi, thuc hién danh gia
diy du tac dong ctia ng NSPP, nhu cau huy dong vén cho déu tu phét trién va
kha ning tra ng trong trung han ctia NSPP trudce khi dé xuit céc khoan vay méi.

DPéi voi cac du an s dung vén ODA va vén vay uu dai cda cac nha tai trg
nudc ngoai, cac dia phuong chi dong phéi hop véi cac bg, co quan trung uong
c6 lién quan dé hoan thién céc thi tuc, ky két dé lam co sé bé tri ké hoach vén
trong du toan nam 2022; du kién kha ning giai ngan cua timg khoan vay dé xay
dung ké hoach vay ng va bdi chi NSBP cho phi hop.

Céc dia phuong cht dong bb tri ngudn dé tra diy di cac khoan no (ca goc
va 14i) dén han, dc biét 14 cac khoan vay tir ngudn Chinh phti vay nudc ngoai vé
cho vay lai.

II. KE HOACH TAI CHINH - NSNN 03 NAM 2022-2024

Trén co s& céc van kién Pai hoi dai biéu toan quéc 14n tht XIII cta Pang;
Nghi quyét s6 07-NQ/TW ctia B4 Chinh tri va cac Nghi quyét: s 18-NQ/TW,
s6 19-NQ/TW, sb 27-NQ/TW, s6 28-NQ/TW ctia Hoi nghi Trung wong 6, 7
(Khoa XII) vé tinh gon bd mdy, tinh gian bién ché, ddi méi cac don vi su nghiép
cong 1ap, cai cach tién lwong va bao hiém x4 hoi; cin ctt quy dinh ctia Luét
Ngan sach nha nuéc, Luat Quan Iy ng cong va céc vin ban hudng dan, Ké hoach
tai chinh 5 nam giai doan 2021-2025 quéc gia va dia phuong trinh cp tham
quyén phé duyét theo quy dinh; nguyén téc, tiéu chi, dinh mirc vén dau tu phat
trién, chi thuong xuyén NSNN niam 2022:

1. B Tai chinh, S& Tai chinh chi tri, phdi hop véi co quan ké hoach va
dau tu cing cip lap ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim 2022-2024 va chuong
trinh quan ly no 03 nam cip qudc gia, cip tinh.

2. Céc bd, co quan trung wong va cc co quan, don vi du toan cap I & cép
tinh 1ap ke hoach tai chinh - NSNN 03 nam 2022-2024 thudc pham vi quan ly
giri co quan tai chinh, co quan ké hoach va dau tu cling cip dé tong hop.

Tuy theo diéu kién, dic diém va muc tiéu chién lugc, ké hoach phat trién
KTXH trén dia ban, cac dia phuong xay dung cac chi ti€éu du bao trung han 3
nim 2022-2024 vé thu ngan sach; mic bdi thu/bdi chi cia NSPP; du kién tdng
chi NSPP, chi dau tu phét trién, chi tra no, chi thuong xuyén phan can dbi
NSDP giai doan 2022-2024 phit hop véi kha ning can d6i thu NSBP; trong do:
chi thuong xuyén bao gdm diy du cac ché d6, chinh sach an sinh x& hdi do
Trung wong ban hanh t6i thoi diém du todn ndm 2022 dwoc cip c6 thim quyén
thong qua; chi ddu tu phat trién tir thu tién str dung dat va hoat dong x4 sb kién
thiét bé tri bang sé thu.
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C. TO CHUC THUC HIEN
I. VE XAY DUNG KE HOACH PHAT TRIEN KTXH NAM 2022
1. B4 K& hoach va Pau tu:

a) Hudéng dan chi tiét ndi dung, tién do viéc xay dung Ké hoach KTXH
nim 2022, xay dung P& cwong bo cdo "Tinh hinh thuc hién K& hoach phat trién
KTXH nim 2021, du kién K& hoach phat trién KTXH nim 2022" cua ca nudc,
phan cong nhiém vy, tién d6 béo céo cu thé ddi véi cac b, co quan trung uong,
dia phuong trong thang 6 nam 2021.

b) Chu tri, phbi hop véi cic bd, co quan trung wong tinh todn, xay dung
céc phuong 4n ting trudng kinh té cho ndm 2022, téng hop cac can ddi 16n va
téng hop du thao bao cdo "Tinh hinh thuc hién K& hoach phat trién KTXH nam
2021, du kién K& hoach phat trién KTXH nidm 2022" trinh Thi tuéng Chinh pht
trong thang 8, bdo cdo Chinh phu tai phién hop Chinh phd thuong ky thang 8
niam 2021, béo cdo Qudc hoi tai Ky hop thir 2, Qudc hoi khoa XV.

Pbi voi chi tidu tdng san phdm trén dia ban cla cac tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong (GRDP), Téng cuc Théng ké tlnh toan, cung cAp sb liéu chinh
thirc cho cac dia phuong x4y dung ké hoach phat trién KTXH niam 2022.

2. Cac b9, co quan trung wong va dia phuong;:

a) Hudng dan céc nganh, céc cdp truc thude xay dung Ké hoach phat trién
KTXH ndam 2022 thudc nganh, linh vuc phu trach va cia dia phuong:

Pbi véi chi tidu GRDP, cac dia phuong st dung sb liéu chinh thic cla
Tbng cuc Théng ké; phdi hop chit ché vdi co quan thdng ké ra soat, ude thuc
hién nam 2021 va du kién chi ti€u ké hoach phat trien KTXH ndam 2022.

b) Giri c4c du thdo bdo céo danh gia tinh hinh thuc hién K& hoach phat
trién KTXH niam 2021 va du kién Ké hoach phét trién KTXH nam 2022 dn B
K& hoach va Pau tu trude ngdy 31 thang 7 nim 2021.

Riéng cac tip doan, tong cong ty nha nude bao cdo ké hoach san xuit va
kinh doanh nam 2022 cho cac co quan dai dién chu s& hiru.

II. VE XAY DUNG DU TOAN NSNN NAM 2022, KE HOACH TAI
CHINH - NSNN 3 NAM 2022-2024

1. B Tai chinh, B Ké hoach va Pau tu huéng dan chi tiét ndi dung, tién
d6 xdy dung Du toan NSNN nam 2022, K€ hoach tai chinh - NSNN 03 nam
2022-2024 va K& hoach dau tu cong nim 2022.

2. B6 Tai chinh x4y dung nguyén tic, tiéu chi, dinh mic phan bd du toan
chi thuong xuyén NSNN niam 2022 trinh cip thdm quyén phé duyét, dim bao
tién do, can cir phép ly dé xay dung du toan nam 2022.

3. Bo Noi vu chu tri, phdi hop vdi cac co quan lién quan bao cdo Thu tudng
Chinh pht quyét dinh bién ché nam 2022 cua cic co quan, to chirc, don vi su nghiép
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cong lap, cac hdi thudc pham vi quan ly trude thoi diém béo cdo Chinh pht vé du
toan NSNN nim 2022; chi dao S& Ngi vu chu tri, phdi hop véi cac co quan ciing cap
bao cdo Uy ban nhén dan cép tinh, giri B6 N6i vu thAm dinh bién ché ndm 2022 cua
don vi su nghiép cong lap bao dam mdt phan chi thuong xuyén va don vi su nghiép
cong 1ap do Nha nuéc bao dam chi thuong xuyén cua dia phuong, trinh Hbi dong
nhén déan cdp tinh phé duyét; lam cin ctt xay dung du toan ngan sach nam 2022.

Céc b, co quan trung wong, dia phuong can cir muc tiéu, nhiém vu tai
Nghi quyét s6 18-NQ/TW, s6 19-NQ/TW cua Héi nghi Trung wong 6, Khoa
X1I, tinh hinh thuc hién tinh gon bd may, tinh gian bién ché, d6i méi don vi su
nghiép cong lap dén hét nam 2021, ké hoach nim 2022 duoc cép thim quyén
giao, du kién ké hoach nam 2023-2024, téng hop vao du toan NSNN nam 2022
va ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim 2022-2024 theo quy dinh.

] 4. B6 Noi vy, Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi, B§ Coéng an, B
Qudc phong chu tri, phoi hop vdi B Tai chinh xdy dung phuong an thuc hiép
cai céch tién luong, chinh sach bao hiém x4 hoi phu hgp véi di€u kién thuc té,
trinh c4p c6 thdm quyén theo quy dinh.

5. Bd Lao dong, Thuong binh va X4 hoi, B Nong nghiép va Phét trién néng
thon, Uy ban Dén toc chu tri phdi hop véi Bé Ké hoach va Pau tu, B Tai chinh
hoan thién thu tuc, trinh cap tham quyén phé duyét chu truong dau tu, quyét dinh
dau tu cac chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2021-2025; ban hanh céc van
ban huéng dan thuc hién; du kién 18 trinh thuc hién cic nhiém vy, du 4n va ngudn
luc dbi véi timg chuong trinh trong nam 2022 va ca giai doan 2021-2025; chi tiét
kinh phi dau tur, thudng xuyén, co ché phan cap thuc hién, phuong an phéan bb ké
hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025 cho céc bd, co quan trung uong
va dia phuong lam co s& d€ bo tri ké hoach dau tu von NSNN nam 2022.

6. Cac b, co quan trung uong, dia phuong;:

a) Cac b, co quan trung uong:

- Ra soat cac chinh sach, ché d6 thudc céc chuong trmh muc tiéu trudc
day khong dugc tich hop vao cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, can thiét phai

tiép tuc thuc hién trong nim 2022, chuyén thanh nhiém vu thudng xuyén, téng
hop vao du toan chi thuong xuyén ndm 2022 cia co quan minh.

- Ra soat céc van ban quy pham phép lu:cit thugc pham vi quan ly, hodc
cht tri trinh cdp c6 thdm quyén ban hanh sira ddi quy dinh céac khoan chi ngoai
luong cua can bd, cong chirc, vién chirc cé ngudén goc tr NSNN dam bao phu
hop Nghi quyét s 27-NQ/TW ctia Hbi nghi Trung wong 7 (khéa XII).

- Lap du toan NSNN nam 2022, ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam 2022-
2024 va K& hoach déu tu cong nam 2022 cua bg, co quan trung wong.

b) Céc dia phuong huéng din va chi dao viéc 14p du toan NSNN nim
2022, ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam 2022-2024 va K¢ hoach dau tu cong
nam 2022 cua dia phuong.
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Thi twéng Chinh pht yéu cau cac B truéng, Thu truéng co quan ngang
b9, co quan thuéc Chinh phu, co quan khac & Trung wong, Chu tich Uy ban
nhan dén céc tinh, thanh phd truc thude Trung uong, Chu tich Hoi ddng thanh

vién, Tong gidm ddc céc Tép doan kinh té va Tng cong ty nha nudc cb trach
nhiém t6 chirc thuc hién tét Chi thi nay./.

Noi nhn: ‘ KT. THﬁ TUONG
- Ban Bi thu Trung wong Dang; HO THU TUONG
- Thu tuéng, cac Phé Thu tudng Chinh phi; 'P‘\

- Céc B9, co quan ngang bd, co quan thude CP;
- HDND, UBND c4c tinh, thanh phé truc thude TW;
- Vian phong Trung wong va cac Ban cua Pang;
- Vin phong Téng Bi thu;
- Vén phong Chu tich nuéc;

- Hoi ddng Dén toc va céc Uy ban ciia Quéc hdi;

- Vin phong Quéc h01,

- Tda 4n nhan dan t5i cao;

- Vlen Kiém sat nhan dan t6i cao;

- Uy ban Giém sat tai chinh Quéc gia;

- Kiém todn Nha nudc;

- Ngén hang Chinh sach x3 hoi;

- Ngén hang Phat trién Viét Nam,

- Uy ban TW Miit tran T qudc Viét Nam;

- Co quan Trung wong ciia cac doan thé;

- Céc T4p doan kinh té, Téng céng ty nha nudc;

- VPCP: BTCN, cac PCN, Trg Iy TTgCP, TGP Cdng TTDT,
cac Vy, Cuc, don vi truc thuge, Cong bio;

-Luu: VT, KTTH. 23,




EN NAM 2022

) CHI TIRU CHU YEU CUA NAM 2021

NAM 2021
DU
uoc :
— PON KIEN | CO QUAN
T CHITIEU VI | myc THV§ PANH | NAM | BAOCAO
mieu | HEN | GrA | 2022
CA
NAM
1 Téc d6 ting tdng san phim trong o Khoang B Ké hoach
nuéc (GDP) ’ 6 va Pu tu
A A . Khoang B6 Ké hoach
2 | GDP binh quin dau ngudi USD 3700 va PAu tu
5 | Téc do tang chi s gia tiéu ding | . | Khoing B¢ Ké hoach
(CPI) binh quén ° 4 va Piu tr
Ty trong déng gép ciia ning suit -
4 | che nhan t téng hop (TFP) vio | % | o8 B0 K¢ hoach
tdng trudng
5 Téc @b ting nang suit lao dong xa o, | Khoang B Ké hoach
héi ° 4,8 va Piu tu
Ty 16 lao dong qua 2o tao % | Khoine Bo Lao dong -
6 Thuong binh
- Trong d6: Ty 1€ lao déng qua dao % Khoang va X4 hoi
tao c6 van bang, chimg chi ¢ 25,5
P © 1A hA . B6 Lao dfng -
Mirc gidm ty 1é ho nghéo theo | Piém ) y .
7 | chudn ngheo tiép c4n da chiéu % -1 Thuong binh
va X34 hoi
8 | Ty 16 din s6 tham giabio hidm y té | % | Koo BG Y té
Ty 1€ dén cu khu vuc thanh thj
9 | dugc cung clp nuéc sach qua hé | % | Trén 90 B6 X4y dung
théng c4p nudc tap trung
Ty 1& thu gom va xir Iy chit thai | . B Tai nguyén
101 4o sinh hoat 46 thi % | Trén87 va Moi truong
Ty 1é khu cong nghiép, khu ché
i xuét dang hoat déng c6 hé théng % Khoang Bo Ké‘hoach
xir Iy nuéc thai tip trung dat tiéu | 91 va Diu tu
chudn méi trudng
BJ Nong
, \ Khoang nghiép va Phat
0,
12 | Ty I¢ che pht rimg % 4 trién nong
thon
Mot sb chi tiéu dé xut bd sung,...

' Theo c4c Két luan ciia Ban chip hanh Trung wong khéa XII, Nghi quyét ctia quéc hdi khéa XIV.
2 Néu rd muc tiéu d& ra va vin ban giao muc tiéu.




