QUY TRINH SOAN THAO, BAN HANH VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT CUA HQOI PONG NHAN DAN VA UY BAN NHAN DAN
CAP HUYEN

I. Giéi thiéu vé Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét

Theo quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt nam 2015,
Héi dong nhan dan (HPND), Uy ban nhin dan (UBND) ba cdp chinh quyén
dia phwong tinh, huyén, xd déu cé tham quyén ban hanh van ban quy pham
phdp (VBOPPL). Moi cdp c6 hai co quan c6 tham quyén ban hanh la HDND
ban hanh van bdn dwdi hinh thire nghi quyét va UBND ban hanh duwdi hinh
thitc quyét dinh.

Tham quyén ban hanh vin ban quy pham phép luat ctia Hoi ddng nhan
dan, Uy ban nhan dan cap huyén dugc Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat nam 2015 (duoc sira ddi, bd sung nam 2020) quy dinh tai Diéu 30 nhu
sau: "Hgi dong nhdn ddn cdp huyén ban hanh nghi quyét, Uy ban nhdn dan
cap huyén ban hanh quyét dinh dé quy dinh nhitng vin dé dwoc ludt, nghi
quyét ciia Quéc héi giao hodc dé thiee hién viéc phdn cdp cho chinh quyén dia
phuong, co quan nha nuée cdp dwéi theo quy dinh cia Ludt t6 chirc chinh
quyén dia phwong.".

I1. Trinh tw, thi tuc soan thao, ban hanh VBQPPL cép huyén dwoc
thue hién theo quy dinh sau day:

Quy trinh soan thao, ban hanh nghi quyét cia HPND cip huyén, gom
07 budc (Soan thao nghi quyét, T6 chirc 1ay ¥ kién vé du thao nghi quyét;
Tham dinh dy thao nghi quyét; Xem xét, quyét dinh trinh HDND du thao nghi
quyét; Tham tra du thao nghi quyét; Thong qua du thao nghi quyét; Niém yét,
dua tin vé nghi quyét) cu thé:

Buéc 1: Soan théio nghi quyét

- Phan cong va chi dao viéc soan thao. Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 133
Luat Ban hanh vin ban quy pham phéap luat nim 2015, nghi quyét cia HDND
cap huyén do UBND cung cép soan thao va trinh. Can ¢t vao tinh chét va noi
dung cua nghi quyét caa HDND, UBND cép huyén phéan cong co quan chu tri
soan thao. Thong thudng viéc soan thao nghi quyét cia HDND cip huyén
duogc giao cho cac phong, ban chuyén mon caa UBND cép huyén thuc hién.



- Dbi v6i nghi quyét phirc tap, lién quan dén nhiéu linh vyc, nhiéu nganh
hodc ¢6 tim quan trong dac biét thi Chu tich UBND cép huyén co thé thanh
1ap Tb soan thao gém dai dién cua cac phong, ban.

- Trach nhiém cua co quan chu tri soan thdo: xay dung du thao nghi
quyét, du thao to trinh nghi quyét; to chuc lay ¥ kién vé du thao nghi quyét co
quan, td6 chire ¢6 lién quan, ddi tuong chiu su tac dong truc tiép cua nghi
quyét.

Buwée 2: To chike ldy y kién vé dw thdo nghi quyét

- Can ctr vao tinh chat va nd1 dung cua van ban, phong, ban chu tri soan
thao to6 chuc lay ¥ kién co quan, t6 chuc ¢6 lién quan, doi tugng chiu su tac
dong truc ti€p cua nghi quyét.

- Truong hop léy y kién dbi tuong chiu sy tac dong truc tiép cla van
ban, phong, ban lay ¥ kién c6 trach nhiém xac dinh nhiing van dé can lay y
kién, dia chi tiép nhan y kién va bao dam it nhét 1a 07 ngay, ké tir ngay to
chuc 1ay y kién dé cac ddi tuong dugc lay y kién gop ¥ vao du thao nghi
quyét.

Buwéc 3: Thiam dinh dw thdo nghi quyét

- Co quan soan thao c6 trach nhiém giri du thao nghi quyét dén Phong
Tu phap dé tham dinh cham nhat 1a 20 ngay trudc ngay UBND cap huyén
hop.

- Truéng Phong Tu phap co trach nhiém to chirc tham dinh dy thao
nghi quyét cia HDND cap huyén. Déi v6i du thao cé ndi dung phire tap, lién
quan dén nhiéu nganh, linh vyc thi trude khi tién hanh tham dinh, Phong Tu
phap c6 thé to chuc cude hop ldy ¥ kién cua cac co quan, ban, nganh, cic
chuyén gia, nha khoa hoc.

- Trong thdi han 15 ngdy ké tir ngay nhan du hd so gui tham dinh,
Phong Tu phép phai gtri bdo cao tham dinh dén co quan ch tri soan thao.

- Co quan chu tri soan thao c¢o trach nhiém giai trinh, tiép thu ¥ kién
tham dinh dé chinh 1y, hoan thién dy thao nghi quyét va dong thoi gtri béo céo
giai trinh, tiép thu kém theo dy thao van ban da duoc chinh 1y dén Phong Tu
phap khi trinh UBND c4p huyén du thao nghi quyét.



- Trén co s& nghién ctru va két qua cudc hop tham dinh vé du thao,
Phong Tu phap c6 trach nhiém hoan thanh bao cido tham dinh giii co quan
soan thao. Trudng hop Phong Tu phéap két luan du théo chua du diéu kién
trinh thi phai néu 13 1y do trong bao cdo thim dinh.

Buéc 4: Xem xét, quyét dinh trinh HPND du thio nghi quyét

- Co quan soan thao co trach nhiém chinh 1y va guri ho so du thao nghi
quyét dén UBND cap huyén.

- UBND cép huyén c6 trach nhi€ém xem xét, thao luan va biéu quyét vé
viéc trinh du thao nghi quyét ra HDND cuing cap.

- UBND cip huyén c6 trach nhiém g to trinh, du thao nghi quyét va
cac tai lidu co lién quan dén Thuong tryuc HDND dé chuyén dén cac dai bicu
HDND cuing cdp cham nhat 1a 07 ngay trudc ngay khai mac ky hop.

Buwéc 5: Tham tra dw thio nghi quyét

- Ban ctua HPND c¢6 trach nhiém thdm tra du thao nghi quyét cua
HPND dén cp huyén trude khi trinh HDND. Du thao nghi quyét phai dugc
gui dén Ban cuia HDND duogc phan cong tham tra cham nhat 1a 10 ngay trudc
ngay khai mac ky hop HDND dé tién hanh tham tra.

- Ban cia HDND duoc phan cong tham tra c6 trach nhiém gui bao cdo
tham tra dén Thuong truc HDND dé chuyén dén cac dai biéu HDND cham
nhat 13 07 ngay trudc ngay khai mac ky hop.

Buwéc 6: Thong qua dw thio nghi quyét

Viéc xem xét, thong qua du thao nghi quyét tai ky hop HDND cép
huyén duoc thuc hién nhu sau:

- Pai dién UBND thuyét trinh dy thao nghi quyét.

- Pai dién Ban cua HDND duoc phan cong tham tra trinh bay bao cdo
tham tra.

- HDND thao luin va biéu quyét thong qua du thao nghi quyét. Du thao
nghi quyét dugc thong qua khi co qua nira tong sé dai bieu HDND biéu quyét
tan thanh.

- Chii tich HDND ky chimg thuc nghi quyét.

Buwéc 7: Niém yét, dwa tin vé nghi quyét



- Khoan 3 Piéu 150 Luit Ban hanh vin ban quy pham phap luat 2015 quy
dinh VBQPPL cuia HDND cip huyén phai duoc niém yét cong khai va phai
dugc dua tin trén cac phuong tién thong tin dai ching & dia phuong. Thoi
gian va dia diém niém yét do Chu tich UBND cuing cap quyét dinh.

- Nghi quyét cia HDND cép huyén dugc niém yét tai tru s HDND cép
huyén.

Ngoai ra, Chu tich UBND cip huyén c6 thé quyét dinh viéc niém yét &
cac dia diém sau: noi tiép nhan va tra két qua giai quyét thu tuc hanh chinh
ctia UBND cap huyén; cac diém tap trung dan cu khac.

- Nghi quyét cia HDND cap huyén duoc niém yét 1a vin ban chinh
thirc.

Truong hop co su khac nhau gitra van ban dugc niém yét va van ban tur
nguon khéc thi st dung van ban dugc niém yét.

I1. Quy trinh soan thio, ban hanh quyét dinh ciia UBND cép huyén
( Van ban quy pham phap luat)

Gom 5 budc: Soan thao quyét dinh; T6 chirc 1y v kién vé du thao quyét
dinh; Tham dinh dy thao quyét dinh; Xem xét, thong qua quyét dinh; Niém
yét, dua tin vé quyét dinh.

Buwéc 1: Soan théio quyét dinh

Chu tich UBND cip huyén phin cong phong, ban chi tri soan thao va
truc tiép chi dao viéc soan thao quyét dinh. DPdi voi quyét dinh phic tap, lién
quan dén nhiéu linh vuc, nhiéu nganh hodc c6 tam quan trong dac biét thi Chu
tich UBND huyén c6 thé thanh 1ap To soan thao gom dai dién cua cac phong,
ban.

Khi soan thao quyét dinh cia UBND cap huyén, cic phong, ban cin
bam sat cac quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat 2015 va
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Thuc hién cac nhiém vu cua co quan chu tri
soan thao, gém: khao sat, danh gia thyuc trang quan hé xa hoi ¢ dia phuong;
nghién ciru dudng 16i, chil truong cua Pang, chinh sach ciia nha nude, vin
ban ciia co quan nha nudc cap trén, nghi quyét cia HDND cung cap va tai
li¢u c6 lién quan dén du thao quyét dinh; xay dung du thao va to trinh du thao



quyét dinh; tong hop, nghién ctru tiép thu ¥ kién, chinh 1y hoan thién du thao
quyét dinh.

Buwée 2: To chike ldy y kién vé dw thio quyét dinh

Viéc 1ay ¥ kién d6i v6i du thao quyét dinh cia UBND cap huyén duoc
thue hién nhu viée 1ay v kién dbi véi du thao nghi quyét caa HDND cap
huyén. Can cu vao tinh chét va ndi dung cua dy thao quyét dinh, co quan soan
thao to chirc 1ay ¥ kién cua co quan, t6 chirc c6 lién quan, ddi tuong chiu su
tac dong truc tiép cua quyét dinh. Trudng hop ldy y kién d6i twong chiu su tac
dong truc tiép thi phai bao dam it nhat 7 ngay dé d6i twong duogc 1ay ¥ kién
gbp y vao du thao.

Buéc 3: Thim dinh dw thdo quyét dinh

Cham nhét 1a 20 ngay truéc ngay UBND hop, co quan soan thao cé
trach nhiém gui du thao quyét dinh dén Phong Tu phap dé tham dinh.

Truéng Phong Tu phap c6 trach nhiém t6 chtc tham dinh dy thao
quyét dinh.

Péi voi du thio ¢6 ndi dung phic tap, lién quan dén nhiéu nganh, linh
vuc thi trude khi tién hanh tham dinh, Phong Tu phép ¢ thé t6 chirc cudc hop
léy y kién cua céc co quan, ban, nganh, cac chuyén gia, nha khoa hoc.

Trén co s& nghién ctu va két qua cudc hop tham dinh vé dy thao,
Phong Tu phap c6 trach nhiém hoan thanh bao cdo tham dinh giri co quan
soan thao. Trudng hop Phong Tu phéap két luan du thao chua du diéu kién
trinh thi phai néu 13 1y do trong bao cdo thim dinh.

Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan dt hd so giri tham dinh,

Phong Tu phap phai guri bao cdo tham dinh dén co quan chi tri soan théo.

Buic 4: Xem xét, thong qua dw thio quyét dinh

Pé cac thanh vién UBND c6 thoi gian nghién ctru dy thao trude khi
xem xét, thong qua, Luat nam 2015 quy dinh cu thé tai khoan 1 Piéu 140 nhu
sau: "Co’ quan soan thao giri hé so dw thio quyét dinh dén cdc thanh vién
UBND chdm nhdt la 03 ngay trude ngay UBND hop”.

Theo quy dinh cua Luat nam 2015, viéc xem xét thong qua du thao

quyét dinh tai phién hop UBND cép huyén duoc tién hanh theo trinh tu sau:

- Pai dién co quan soan thao trinh bay du thao quyét dinh.



- Pai dién Phong Tu phéap phat biéu vé viéc giai trinh, tiép thu y kién
tham dinh.

- UBND théo luan va biéu quyét thong qua du thao quyét dinh (du
thao quyét dinh dugc thong qua khi c¢6 qua nira tong sé thanh vién UBND
biéu quyét, tan thanh). Chi tich UBND ky quyét dinh.

Buwéc 5: Niém yét, dwa tin vé quyét dinh

Khoan 3 Diéu 150 Luat 2015 quy dinh: "Van ban quy pham phdp ludt
ciia HPND, UBND cdp huyén, cdp xd phdi dwoc niém yét cong khai va phdi
dwoc dwa tin trén cac phwong tién thong tin dai chung o dia phuong. Thoi
gian va dia diém niém yét cong khai do Chii tich UBND ciing cdp quyét dinh".

- Quyét dinh cia UBND cép huyén dugc niém yét tai tru s6 UBND cép
huyén.

Ngoai ra, Chii tich UBND cip huyén c6 thé quyét dinh viéc niém yét
& cac dia diém sau: noi tiép nhan va tra két qua giai quyét thu tuc hanh chinh
ctia UBND cip huyén; cac diém tap trung dan cu khac.

- Quyét dinh caa UBND cip huyén dugc niém yét 1a vin ban chinh
thtrc.

Truong hop 6 su khac nhau gitta quyét dinh da dugc niém yét va vin
ban tir nguon khac thi str dung quyét dinh duoc niém yét./.

Phong Tw phap huyén Long Ho



